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ПРЯМОЕ НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ В РФ: ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

 

DIRECT TAXATION IN THE RUSSIAN FEDERATION: PROBLEMS AND WAYS TO 

IMPROVE 

 

Аннотация: Среди экономических рычагов, при помощи которых государство 

воздействует на рыночную экономику, важное место отводится налогам. Налоги играют 

одну из главных ролей в обеспечении экономического роста страны, способствуют 

структурным изменениям в реальном секторе экономики, ускоренному развитию отдельных 

отраслей промышленности, влияют на выработку инвестиционной стратегии и расширение 

внешнеэкономической деятельности государства. Основным предназначением налогов 

является удовлетворение финансовых потребностей государства. Прямые налоги и сборы в 

консолидированном бюджете РФ занимают наибольший удельный вес, так как формирует 

основную  группу налогов уплачиваемых в федеральный бюджет РФ и образующих 

«главный» фонд денежных средств государства.  

Актуальность исследования обусловлена тем, что прямое налогообложение в РФ, как 

и другие формы, имеет свои особенности; положительные и отрицательные стороны. При 

этом все сферы предпринимательской деятельности в РФ попадают под уплату прямых 

налогов и, следовательно, прямое налогообложение нуждается в глубоком и детальном 

исследовании и анализе. Кроме того, изучения прямых налогов заключается в том, что чем 

более значителен удельный вес прямых налогов в структуре бюджетов, тем более 

индустриально развита страна. Подобное суждение не объективно в условиях российской 

экономики. 

Прямое налогообложение в странах с развитой экономикой является превалирующим 

и продолжает развиваться. Налоговая система должна быть построена таким образом, чтобы 

в период экономического подъема без текущего изменения ставок увеличивалась бы 

налоговая нагрузка и величина налоговых поступлений. В период спада, наоборот, налоговая 

нагрузка и объем налоговых изъятий должны заметно уменьшаться.  

Ключевые слова: прямые налоги, виды налогов, налоговая система, налоговое 

регулирование. 

 

Abstract: Among the economic levers by which the state affects the market economy, an 

important place is given to taxes. Taxes play one of the main roles in ensuring the economic growth 

of the country, contribute to structural changes in the real sector of the economy, accelerated 
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development of individual industries, affect the development of investment strategies and the 

expansion of foreign economic activity of the state. The main purpose of taxes is to meet the 

financial needs of the state. 

Direct taxes and fees in the consolidated budget of the Russian Federation occupy the largest 

share, since they form the main group of taxes paid to the federal budget of the Russian Federation 

and form the “main” state fund of funds. 

The relevance of the study is due to the fact that direct taxation in the Russian Federation, 

like other forms, has its own characteristics; positive and negative sides. At the same time, all areas 

of entrepreneurial activity in the Russian Federation are subject to direct taxes and, therefore, direct 

taxation requires in-depth and detailed research and analysis. In addition, the study of direct taxes is 

that the more significant the proportion of direct taxes in the structure of budgets, the more 

industrialized the country. Such a judgment is not objective in the conditions of the Russian 

economy. 

Direct taxation in advanced economies is prevailing and continues to evolve. The tax system 

should be built in such a way that during the period of economic recovery without a current change 

in rates, the tax burden and the amount of tax revenues would increase. In a recession, on the 

contrary, the tax burden and the amount of tax exemptions should decrease markedly. 

Key words: direct taxes, types of taxes, tax system, tax regulation. 

 

Постановка проблемы. Все налоги и сборы, существующие в российской налоговой 

системе, группируются по разным признакам. Наиболее крупной классификационной 

группой признается разделение налогов и сборов на косвенные и прямые. Под прямыми 

налогами и сборами принято понимать налоги и сборы, для которых плательщиком 

выступает тот же субъект, которому принадлежит объект налогообложения. Прямые налоги 

и сборы взимаются либо с дохода, либо с имущества.  

Общепризнано, что страна, где преобладают прямые налоги и сборы над косвенными, 

развитая, и наоборот. Прямые налоги и сборы регулируются налоговым законодательством 

РФ. К ним относятся:  

1. Налог на доходы физических лиц; 

2. Налог на прибыль организаций; 

3. Налог на добычу полезных ископаемых; 

4. Водный налог; 

5. Сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами 

водных биологических ресурсов; 

6. Государственная пошлина; 

7. Налог на дополнительный доход от добычи углеводородного сырья; 

8. Налог на имущество организаций; 

9. Налог на игорный бизнес; 

10. Транспортный налог; 

11. Земельный налог; 

12. Налог на имущество физических лиц. 

Кроме того, с мая 2018 года система прямых налогов и сборов дополнена курортным 

сбором (тринадцатый прямой налоговый платеж), который взимается в отдельных субъектах 

РФ. 

Целью данной статьи является изучение проблем прямого налогообложения и поиск 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_299963/e1bdc5405d9567b215b64b198464590b24f76344/#dst15810
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путей совершенствования 

Действующая налоговая система России является одной из главных элементов 

рыночной экономики. Она выступает серьезным инструментом воздействия государства на 

развитие хозяйства, определение приоритетов экономического и социального развития.   

Изложение основного материала. Практика показала, что акцент на чисто 

фискальную функцию налоговой системы необоснован, поскольку «обирая» плательщика, 

налоги приводят к финансовой несостоятельности, сужая тем самым налогооблагаемую базу 

и уменьшая налоговую массу.  

Как отмечалось, прямые налоги и сборы – это платежи, взимаемые государством 

непосредственно с доходов или имущества плательщика. Они прямо пропорциональны 

платежеспособности лица (плательщика). Преимущество прямых налогов состоит в том, что 

их легче приспособить к определенным условиям, например, к доходу. Прямые налоги 

трудно перенести на потребителя. В их числе наиболее легко администрируемы 

имущественные налоги.  

Несмотря на то, что поступления по прямым налогам и сборам имеют положительную 

динамику в российской бюджетной системе, в действующей налоговой практике имеются 

проблемы, решение которых поспособствует повышению налоговой составляющей.  

Проблемы по налогу на прибыль организаций и налогу на доходы физических лиц 

связаны с сокрытием прибыли и доходов организаций и физлиц, что спровоцировано 

высоким налоговым бременем. Относительно налога на доходы физических лиц следует 

также отметить, что установлены низкие размеры стандартного вычета на детей. Кроме того, 

возникает вопрос: почему не предоставляются налоговые вычеты на самого работника и 

почему облагается налогом МРОТ? 

Имеются проблемы и по имущественным налогам в части определения их налоговой 

базы. Не точно установлена инвентаризационная или кадастровая стоимость объектов 

имущества. Причем, инвентаризационная стоимость гораздо ниже кадастровой стоимости. 

Существуют проблемы с наполняемостью информационной базы по объектам имущества, 

отдельные сведения по собственникам имущества не совпадают, устаревают.  

Как известно, Россия богата природными ресурсами (нефть, газ, металлы). Доля 

налогов в системе пользование природными ресурсами значительна в доходах бюджетов 

бюджетной системы РФ. Но вместе с тем по ним существует целый ряд проблем, требующих 

решения. Чаще всего это касается противоречий действующего законодательства, в том 

числе налогового. Так, например, не устранены явные противоречия между отдельными 

нормами Водного кодекса РФ и ФЗ «О плате за пользование водными объектами». Более 

того, по НДПИ достаточно сложен порядок его исчисления и администрирования.  

Что касается госпошлины, то проблемы тут связаны с высокими тарифами. По 

отдельным видам юридически значимых действий значатся высокие тарифы. В 2015 году 

тарифы по госпошлине были повышены впервые за долгое время. Сейчас огромное 

количество услуг выполняются МФЦ (место регистрации, приема, выдачи документов 

гражданам и организациям при предоставлении услуг), в связи с чем и были увеличены 

тарифы по госпошлине.  

В настоящее время прямые налоги составляют основу налоговых систем государств с 

развитой рыночной экономикой, т.к. они имеют ряд преимуществ по сравнению с 

косвенными видами налогов.  

Основные преимущества прямого налогообложения состоят в следующем:  
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• Экономические преимущества – прямые налоги и сборы дают возможность 

установить прямую зависимость между доходами плательщика и его платежами в бюджет.  

• Регулирующие преимущества - в странах с развитой рыночной экономикой прямое 

налогообложение является важным финансовым рычагом регулирования экономических 

процессов (инвестиций, накопления капитала, совокупного потребления, деловой активности 

и т. д.).  

• Социальные преимущества – прямые налоги способствуют распределению 

налогового бремени так, что большие налоговые расходы имеют те члены общества, у 

которых наиболее высокие доходы. Такой принцип налогообложения большинством 

экономистов мира считается наиболее справедливым. 

Однако следует отметить и пробелы прямых налогов и сборов: 

• Организационные – прямая форма налогообложения требует сложного механизма 

взимания налогов, т.к. связана с достаточно сложной методикой ведения бухучета и 

отчетности.  

• Контрольные – контроль за поступлением прямых налогов и сборов требует 

существенного расширения налогового аппарата и разработки современных методов учета и 

контроля плательщиков.  

• Административные – прямые налоги и сборы связаны с возможностью уклонения 

от уплаты налогов, сборов из-за несовершенства финансового контроля и наличия 

коммерческой тайны.  

• Бюджетные – прямое налогообложение требует определенного развития рыночных 

отношений, т.к. только в условиях реального рынка может формироваться реальная 

рыночная цена, а, следовательно, и реальные доходы (прибыль), однако с такой же 

вероятностью могут иметь место и убытки. Поэтому прямые налоги и сборы не могут 

являться стабильным источником доходов бюджета, особенно в период экономического 

кризиса. В бюджетном отношении преимущество прямых налогов и сборов состоит в том, 

что они обеспечивают большую определенность и устойчивость бюджета.  

Поступления прямых налогов и сборов отличаются также большей регулярностью, 

нежели косвенных налогов и сборов, т.к. они взимаются с заранее оцененных имущества и 

доходов. 

К общим проблемам прямых налогов и сборов можно отнести уклонение от их 

уплаты, а также пробелы в части законодательства и администрирования. 

Обозначенные нами выше актуальные проблемы по прямым налогам и сборам 

требуют решения. Для устранения существенных недостатков в сфере прямого 

налогообложения, в первую очередь, предлагаем усилить институт налогового 

администрирования и контроля доходов граждан и прибыли предприятий с целью выявления 

необлагаемых доходов и прибыли. Считаем справедливым внедрить стандартный налоговый 

вычет на каждого работника в размере установленной суммы потребительской корзины. В 

связи с высоким налоговым гнетом, предлагаем сократить налоговое бремя по налогу на 

прибыль организаций для отдельных хозяйствующих субъектов (например, для вновь 

созданных предприятий). 

Проведенный нами анализ прямых налогов и сборов показал, что удельный вес 

налогов на имущество в сумме доходов бюджетов субъектов остается незначительным. Это 

обусловлено описанными нами выше проблемами. Для их решения предлагаем применить 

усиленные меры администрирования и контроля по объектам имущества; пересмотреть 



ПОДІЛЬСЬКИЙ НАУКОВИЙ ВІСНИК № 1 (13) 2020 

95 

льготируемые категории плательщиков; создать полный и точный реестр госкадастра по 

учету имущества с установлением стоимости; уточнить и откорректировать нормы 

законодательства в части имущества с целью исключения противоречий одной нормы 

законодательстве другой. Так, по земельному налогообложению законодательство должно 

совпадать с Земельным кодексом, Гражданским кодексом, Налоговым кодексом и другими 

нормативно-правовыми актами; привести в порядок сведения по плательщикам и объектам 

налогообложения во всех взаимодействующих государственных органах.  

По прямым налогам и сборам в системе природопользования также следует 

откорректировать нормативно-законодательную базу. Нуждается в корректировке ФЗ «О 

недрах» в связи с принятием главы 26 НК РФ о НДПИ, в которой устранено даже 

упоминание о надобности выделения средств на воспроизводство минерально-сырьевой 

базы. Предлагаем совершенствовать механизм природопользования с целью расширения 

перечня видов природных ресурсов, используемых на платной основе; откорректировать 

нормы законодательства в области налогообложения природопользования; упростить 

порядок взимания НДПИ; установить рациональное природопользование. Важно учесть, что 

базой для установления платежей и использование других инструментов в сфере 

природопользования должна стать экономическая оценка природных ресурсов, 

обеспечивающая комплексный учет качественных и количественных характеристик этих 

ресурсов при обязательном создании финансово-экономических условий их охраны и 

воспроизводства.  

Как очевидно, по всем прямым налогам и сборам важно совершенствовать именно 

законодательную базу. Хотя ежегодно вносятся коррективы в него, приведем отдельные из 

них.  

По налогу на доходы физических лиц при составлении 2-НДФЛ за 2018 год 

применяли новый бланк. Главное изменение: для налоговой инспекции и для работников 

применяются разные бланки. Форма, которую сдают в налоговую инспекцию, сохранила 

сокращенное название «2-НДФЛ». У второй формы краткого наименования нет - только 

полное название: «Справка о доходах и суммах налога физического лица». Новые справки 

выдавались за периоды, начиная с 2018 года. Если работник просит справку за 2017 год, 

заполнять ее по прежней форме. Предприниматели и лица, состоящие на общем режиме 

налогообложения, будут отчитываться о своих доходах за 2018 год по новой форме 3-НДФЛ. 

В новом бланке перераспределили сведения и удалили некоторые строки. В итоге 

получилось 13 листов вместо 20. С 2019 года к доходам в виде дивидендов приравнена 

разница между доходом, который получен при выходе из компании или при ее ликвидации, 

и расходами на приобретение акций, долей, паев. Более того, с 28 января освобождение от 

штрафа для добросовестных НДФЛ-агентов закрепят в НК РФ. Налоговых агентов освободят 

от ответственности за несвоевременное перечисление налога, если одновременно 

выполняются следующие условия: расчет по налогу представлен вовремя; в нем в полном 

объеме отражено все, что требуется, нет ошибок, которые ведут к занижению налога; налог и 

пени перечислены до того, как налоговики узнали о просрочке или назначили выездную 

проверку.  

С 1 января 2019 года в расходах на оплату труда разрешили учитывать «отпускные» 

затраты: на проезд; проживание и питание, если оно включено в стоимость; санаторно-

курортное обслуживание; экскурсии (это касается налога на прибыль организаций). Минфин 

разъяснил, что для учета затрат нужен договор между работодателем и туроператором или 
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турагентом. Если организация заключила договор напрямую с исполнителем услуг, 

например с отелем, учесть расходы нельзя. Путевку можно приобрести для работников, их 

супругов, родителей, а также детей или подопечных в возрасте до 18 лет (если они учатся по 

очной форме – до 24 лет). Затраты нормируются, но не более 50 тыс. руб. в год на каждого 

туриста. При этом общая сумма затрат организации на путевки, ДМС и оплату медуслуг 

работникам не должна превысить 6% от суммы расходов на оплату труда. Теперь что 

касается ставок по налогу на прибыль организаций. Раньше регионы по своему желанию 

могли вводить ставки налога на прибыль, поступающего в их бюджеты, ниже 17%. С 2019 

года действует ограничение: принимать законы о новом снижении ставки можно, только 

если на это указано в НК РФ (например, для резидентов ОЭЗ). Пониженные ставки, которые 

были введены до 3 сентября 2018 года, действуют максимум до конца 2022 года. Но регион 

может передумать и поднять их раньше. Если срок действия льготы закончится, например, 

31 декабря 2019 года, то по решению региона допустимо продлить ее на 3 года. Минфин 

различает продление действия льготы и ее введение. Если льгот нет, то в федеральный 

бюджет необходимо зачислять сумму налога на прибыль, исчисленную по ставке 3%, в 

бюджеты субъектов РФ - по ставке 17%. Это распределение, временно введенное с 2017 

года, продлили до 2024 года включительно. 

В апреле 2019 года по налогу на добычу полезных ископаемых декларацию за март 

нужно сдавать по новой форме. Большинство изменений в бланке незначительные – 

например, заменили штрихкоды. Однако есть и существенные моменты. С 2019 года нельзя 

применять вычет по транспортному налогу в размере платы за вред, который дорогам 

федерального значения причиняют большегрузы - автомобили с разрешенной максимальной 

массой свыше 12 т. Кроме того, им нужно не только считать, но и платить авансовые 

платежи по транспортному налогу. 

Важно отметить, что теперь за движимое имущество не надо платить налог. С 2019 

года налог на имущество надо платить только по недвижимости. Движимое имущество 

перестало быть объектом обложения независимо от того, подпадало ли оно под льготу 

раньше. В прошлом году каждый регион сам решал вопрос о налоге с движимого имущества, 

которое до 2018 года подпадало под федеральную льготу.  Кроме того, по общему правилу 

измененная кадастровая стоимость применяется при расчете налога на имущество за 

будущие годы, но в некоторых случаях возможен пересчет внесенных платежей. С 1 января 

2019 года эти исключения скорректировали. 

С начала текущего года при изменении характеристик объекта налог на имущество 

считают по новой кадастровой стоимости со дня внесения сведений в ЕГРН. Таким образом, 

по старой оценке налог нужно платить за полные месяцы с начала года до изменения 

стоимости, по новой оценке - с изменения и до конца года. Месяц считается полным, если 

право собственности возникло не позднее 15-го числа или прекратилось после 15-го числа. 

Земельный налог можно пересчитать за все периоды, когда применялась прежняя 

стоимость, если в 2019 году кадастровая стоимость: изменилась из-за исправления 

технической ошибки о величине кадастровой стоимости; уменьшилась из-за исправления 

ошибок, допущенных при определении кадастровой стоимости; изменилась из-за решения 

комиссии или суда об установлении рыночной стоимости; уменьшилась из-за решения 

комиссии или суда, подтвердивших недостоверность сведений. Прежде правила были такие: 

при изменении стоимости из-за решения комиссии или суда налог можно было пересчитать 

начиная с года, когда подано заявление об оспаривании; при изменении стоимости из-за 
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исправления ошибок, допущенных при определении кадастровой стоимости, налог 

пересчитывали за все периоды, когда применялась прежняя стоимость. 

Нами приведены лишь отдельные изменения налогового законодательство РФ, 

которые вступили в силу с января 2019 года. Мы не считаем справедливым вносить в 

налоговое законодательство каждый год коррективы. Поскольку на практике 

многочисленные и регулярные изменения не оправдываются. 

Таким образом, прямые налоги и сборы являются серьезным источником доходов 

государства. Они имеют ряд достоинств: прямые налоги и сборы напрямую платят лица, 

имеющие доход или имущество, а не конечный потребитель, как в косвенном 

налогообложении; быстрее поступают в бюджетную систему РФ в отличие от косвенных 

налогов; наиболее просто администрируемы. Кроме того, следует наблюдать за 

соотношением между косвенными налогами и прямыми налогами в сторону увеличения 

доли последних до 60% в общем объеме налоговых доходов.  

Выводы. В целом для стабильного и динамичного развития прямых налогов и сборов 

предлагаем ужесточить меры налогового администрирования и контроля; совершенствовать 

отдельные нормы законодательства; упростить порядок исчисления и взимания по 

некоторым прямым налогам и сборам; наполнить и уточнить информационную базу по 

прямым налогам и сборам; выявить неучтенные объекты и в принудительном порядке 

поставить на учет; выявить скрытые доходы и прибыль организаций и физических лиц; 

определить налоговую базу по имущественным налогам.  

Проведение таких мероприятий заметно укрепит поступления по исследуемым 

налоговым платежам. В первую очередь, предлагаем обратить внимание на имущественные 

налоги, повысить их роль, поскольку именно эти налоги менее значительны по объему 

поступлений в доходах бюджетов бюджетной системы. В свою очередь, важнейшими в 

числе прямых налогов и сборов выступают: налог на добычу полезных ископаемых, налог на 

доходы физических лиц; налог на прибыль организаций, что подтвердил проведенный 

системный анализ.  
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