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Аннотация. В статье затрагиваются актуальные проблемы проведения 

налогового контроля за деятельностью индивидуальных предпринимателей, которые 

напрямую зависят от эффективности работы контролирующих органов и приведены 

возможные пути их решения.  
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Abstract. The article touches upon the actual problems of tax control over the 

activities of individual entrepreneurs, which directly depend on the effectiveness of the 

Supervisory authorities and the possible ways to solve them. 
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Изложение основного материала исследования. Налоговые поступления в 

бюджет государства напрямую зависят от эффективности работы контролирующих 

органов. И в настоящее время в условиях уклонения от уплаты налогов со стороны 

плательщиков стоит задача повышения эффективности системы налогового контроля. 

Исходя из статистических данных, представленных Министерством по налогам 

и сборам Республики Беларусь, в январе-декабре 2017 года налоговымиорганами 

Республики Беларусь было проведено 20956 проверок индивидуальных 

предпринимателей, в том числе 8808 проверок плательщиков единого налога. Среди 

общего количества проведенных проверок 20837 установили нарушения (табл. 1). 

Таблица 1 

Статистические данные по налоговым проверкам ИП 

Показатель Год 

2013 2014 2015 2016 2017 

Количество налоговых проверок, всего 298817 275914 114279 108262 116136 

в том числе индивидуальных предпринимателей 22790 21547 19 011 21014 20956 

Количество налоговых проверок, выявивших 

нарушения 
77303 77987 78344 79806 82250 

в том числе среди индивидуальных 

предпринимателей 
22607 21067 18 817 20 837 20671 

Примечание:  Источник – собственная разработка на основе [4] 

 

Из вышеприведенных цифр следует, что доля недобросовестных 

индивидуальных предпринимателей среди всех проверенных за 2017 г. составляет 

98,64% (в 2016 г. эта цифра составляла 99,16%, в 2015 – 98,98%). Данные сведения 

все больше подтверждают актуальность темы совершенствования налогового 

контроля и предотвращения налоговых нарушений. 

По результатам работы налоговых органов можно выделить и такие проблемы 

проведения и организации налогового контроля в Республике Беларусь, как: 

 несовершенство и сложность налогового законодательства; 

 большая нагрузка на инспекторов; 

 контроль за применяемыми льготами у плательщиков и др. 

Рассматривая другие проблемы, присущие налоговому контролю, следует 

отметить, что одной из них является алгоритм отбора налогоплательщиков для 

проведения контрольных проверок. Это обуславливает необходимость 

систематического сбора и обработки всевозможной информации о финансовом 

состоянии плательщиков, координации с обслуживающими банками в части 

выяснения вопросов о движении денежных средств на счетах плательщиков 

(особенно тех, которые заявили о себе в ИМНС в качестве неработающих или 

отражают в отчетности незначительную выручку). Контрольные службы должны 
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располагать при выборе объекта проверки сведениями о налогоплательщиках, 

зарегистрированных в инспекции и вместе с тем открывших счета в учреждениях 

иногородних банков. 

Обеспечение рационального отбора налогоплательщиков для выездных 

налоговых проверок является основной проблемой, без решения которой невозможен 

качественный контроль за индивидуальными предпринимателями. Такое внимание к 

индивидуальным предпринимателям объясняется сложностями в проведении в 

отношении их налогового контроля без применения системы целенаправленного 

отбора. 

Основной задачей совершенствования форм и методов налогового контроля 

является повышение его эффективности. Но этого невозможно достичь без 

улучшения работы с кадрами. Здесь полезным может быть введение системы 

балльной оценки работы налоговых инспекторов, осуществляющих контрольные 

проверки. Сущность такой оценки, состоит в том, что в зависимости от объѐма 

выявленных правонарушений на проверяемом предприятии, налоговому инспектору 

засчитывается определѐнное количество баллов. При этом за отчѐтный период 

каждый налоговый инспектор должен набрать определѐнное минимальное количество 

баллов, которое может служить основанием для вывода о его служебном 

соответствии. Кроме того, такая система является индикатором добросовестности 

налогоплательщиков по каждому региону страны. Стоит отметить, что никакое 

совершенствование форм не даст положительных результатов, если налоговый 

инспектор не будет постоянно совершенствовать свои знания в области 

налогообложения. 

Негативным моментом является и весьма невысокий уровень оплаты труда 

работников налоговых органов. В прошлом существовала практика более активного 

материального стимулирования налоговиков посредством того, что в распоряжении 

налоговой инспекции оставался определенный процент от сумм, доначисленных и 

взысканных в результате проводимых контрольных мероприятий. По моему мнению, 

возврат такого рода поощрения результатов контрольной работы инспекции 

достаточно позитивно сказался бы на качестве работы специалистов налогового 

контроля. Как правило, мотивация труда всегда играет не последнюю роль. Тем более 

что зачастую контрольная работа налогового инспектора сопряжена с определенными 

трудностями и риском. 

Таким образом, направлением совершенствования налогового контроля 

является повышение материальной заинтересованности работников в улучшении 

показателей контрольной работы инспекции. В связи с этим еще одним способом 

стимулирования работников может стать создание в каждой налоговой инспекции 

специального фонда денежных средств, который бы использовался на укрепление 

материально-технической базы инспекции и материальное стимулирование 

работников, показавших наилучшие результаты работы. Источниками формирования 

данного фонда могут стать: 

 отчисления части доначисленных в ходе налоговых проверок сумм 
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экономических санкций по утверждѐнному Министерством по налогам и сборам 

Республики Беларусь нормативу; 

 добровольные пожертвования юридических и физических лиц. 

В качестве ещѐ одной новой меры совершенствования налогового 

администрирования можно выделить введение института предварительного контроля. 

Такой институт поможет значительно снизить налоговые риски, сыграет 

существенную роль в стимулировании деловой активности за счѐт повышения 

стабильности и определѐнности правового регулирования налогообложения, а также 

предоставит налогоплательщику гарантию в отношениях с налоговым органом, 

поскольку полнота и достоверность предоставленной налогоплательщиком 

информации освободит его от риска применения к нему налоговых санкций. 

Налоговым органам введение данного института позволит осуществлять 

предварительный налоговый контроль деятельности налогоплательщика и сократить 

временные издержки при проведении последующих налоговых проверок, а также 

поможет в борьбе с уклонением от уплаты налогов. 

Примером эффективности организации такого института является 

«фискальный рескрипт» в Швеции. Данный институт представляет собой выдачу 

комиссией по налоговому праву предварительного заключения (forhandsbesked) о 

налоговых последствиях той или иной сделки. Предварительное заключение может 

быть запрошено как налогоплательщиком, так и налоговой администрацией; оно 

является обязательным для налоговых органов и применяется при налогообложении 

при условии, что соответствующий налогоплательщик пожелает этого. 

Все вышесказанное касалось в основном совершенствования налогового 

контроля в целом. Но анализ свидетельствует о том, что допричисленные в результате 

контрольных мероприятий суммы в общих налоговых поступлениях занимают лишь 

незначительную часть. В связи с этим основной задачей, решение которой может 

значительно повысить результативность налогового контроля, считается выявление 

теневого оборота и контроль за теневым сектором экономики. 

Формы организации хозяйственной практики в рыночной экономике весьма 

динамичны, а субъекты предпринимательства с каждым днѐм становятся все более 

изобретательными в использовании новых схем налоговых уклонений. Поэтому 

можно уверено заявить, что прежние методы контрольной работы, ориентированные 

преимущественно на проверку официально представляемых налоговым органам 

бухгалтерских документов, уже не способны как прежде обеспечить высокую 

эффективность контрольной работы.  

Что касается теневых оборотов, которые, разумеется, не отражаются в 

бухгалтерских документах, предъявляемых в ходе налоговой проверки, то их можно 

выявить лишь в результате глубокого анализа и сопоставления официальных 

документов с информацией, прямо или косвенно свидетельствующей о реальных 

масштабах хозяйственной деятельности субъектов. Сегодня контрольная проверка не 

должна сводиться к выявлению ошибок бухгалтера в «арифметике» исчисления 

налогов. В целях совершенствования контроля необходимо детально изучать 
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информацию о движении финансовых и товарных потоков, полученную из различных 

источников, принимая во внимание технологические особенности производства, в 

частности, нормы выхода готовой продукции, соответствие приобретаемого сырья по 

качественным характеристикам, ассортименту производимых товаров и т.д. Однако 

для пресечения данной практики необходимо создать соответствующую правовую 

базу. 

В налоговых органах должен вестись сбор информации о нерезидентах, с 

которыми отечественные предприятия имеют хозяйственные отношения. Выявление 

в ходе встречных проверок фактов реализации произведѐнной продукции на 

территории Беларуси свидетельствует о незарегистрированной предпринимательской 

деятельности нерезидентов с вытекающими отсюда налоговыми обязательствами. 

Необходимо стремиться выявлять незарегистрированную деятельность в республике 

оффшорных компаний. 

При проведении соответствующих проверок важно обращать внимание на 

наличие у белорусских субъектов хозяйствования счетов за границей и на движение 

товарно-материальных ценностей и денежных средств за рубеж. Также следует 

подчеркнуть, что более действенным должен стать контроль налоговых органов за 

правильностью применения цен по сделкам в целях налогообложения. 

В целях повышения эффективности контроля за теневым оборотом весьма 

действенной мерой может быть контроль инспекции за строительством особняков и, 

как следствие, контроль за расходами этих субъектов, который может способствовать 

выявлению незаконной предпринимательской деятельности. 

Среди проблем налогового контроля хотелось бы отметить проблемы, 

возникающие при проверках индивидуальных предпринимателей. 

Индивидуальные предприниматели играют важную роль в формировании 

общего уровня налоговой дисциплины в стране, данная сфера предпринимательской 

деятельности сосредотачивает в себе значительный налоговый потенциал.  

Как показывает анализ, именно индивидуальные предприниматели наиболее 

подвержены налоговым правонарушениям, в том числе в таких формах, как 

непостановка на учѐт в налоговых органах, уклонение от сдачи налоговой отчѐтности, 

неоприходование денежной выручки, фальсификация данных бухгалтерского учѐта 

или его полное отсутствие. В связи с этим усиление налогового контроля за этой 

сферой деятельности будет способствовать обеспечению дополнительного притока 

налоговых поступлений в бюджет. 

Что касается работы с индивидуальными предпринимателями, то здесь 

приоритетным направлением в последнее время является активизация деятельности 

инспекции по выявлению незарегистрированной предпринимательской деятельности. 

В перспективе планируется еѐ усилить. Практика показала, что весьма полезным в 

работе налоговых инспекций является применение перекрѐстных проверок, сущность 

которых состоит в выезде сотрудников отделов одной налоговой инспекции на 

территорию другой инспекции. 

Наиболее частым нарушением у индивидуальных предпринимателей, 
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работающих на рынках и иных точках розничной торговли, является неуплата 

единого налога. Причѐм в некоторых случаях налоговым инспекторам приходится 

привлекать к содействию сотрудников правоохранительных органов. Однако 

принимаемые налоговыми органами меры по контролю за уплатой единого налога, в 

том числе путѐм организации постоянно действующих постов контроля с участием 

работников правоохранительных органов, не позволили в полной мере пресечь 

неуплату единого налога и привлечь к уплате граждан при разовой реализации. 

Поэтому необходимо предусмотреть обязанность собственников рынка по 

ограничению допуска индивидуальных предпринимателей к реализации на 

предоставленных для торговли местах без уплаты единого налога. Данную 

обязанность следует урегулировать законодательно. 

Ещѐ одним направлением совершенствования налогового контроля за 

деятельностью индивидуальных предпринимателей является разработка и введение в 

действие программы, с помощью которой ИП смогут выбрать режим 

налогообложения в онлайн-режиме. Чтобы не ошибиться в выборе, придѐтся оценить 

масштаб будущего бизнеса, его затратность и многое другое. Это можно будет 

сделать при помощи специального калькулятора, который поможет рассчитать объем 

налоговых обязательств перед государством. 

Вид и размер налогов, а также порядок их уплаты и представления отчѐтности 

определяются тем налоговым режимом (системой налогообложения), который 

выберет предприниматель. Также он сможет отслеживать налоговые обязательства, 

расчѐты с бюджетом, в том числе суммы начисленных и уплаченных налогов, 

размеры задолженности и переплаты, наличие невыясненных платежей. 

Индивидуальные предприниматели часто уплачивают только подоходный 

налог либо налог при УСН, либо единый налог, забывая о других налогах, 

плательщиками которых они признаются в соответствии с законодательством. Данная 

программа, по окончанию работы, будет выдавать индивидуальному 

предпринимателю сведения о предоставленной ему системе налогообложения, а 

также информацию о налогах, подлежащих уплате в соответствии с выбранным 

режимом. 

На основе всего вышеперечисленного можно подытожить основные 

направления совершенствования налогового контроля за деятельностью ИП в целях 

повышения его эффективности в Республики Беларусь (рис. 1). 

Выводы. Таким образом, подводя итоги, следует отметить, что: 

1. Важнейшим фактором повышения эффективности контрольной работы 

налоговых органов является совершенствование действующих процедур контрольных 

проверок.  

Необходимыми признаками любой действенной системы налогового контроля 

являются: 

 наличие эффективной системы отбора налогоплательщиков для проведения 

выездных проверок, дающей возможность выбрать наиболее оптимальное 

направление использования ограниченных кадровых и материальных ресурсов 
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налоговой инспекции, добиться максимальной результативности налоговых проверок 

при минимальных затратах усилий и средств, за счет отбора для проверок таких 

налогоплательщиков, вероятность обнаружения налоговых нарушений у которых 

представляется наибольшей; 

 

 
Рис.1. Основные направления совершенствования налогового контроля за 

деятельностью ИП 

 

 использование системы оценки работы налоговых инспекторов, позволяющей 

объективно учесть результаты деятельности каждого из них, эффективно 

распределить нагрузку при планировании контрольной работы; 

 повышение материальной заинтересованности работников в улучшении 

показателей контрольной работы инспекции, для чего целесообразно создать в 

каждой налоговой инспекции специальный фонд денежных средств, который бы 

использовался на укрепление материально-технической базы инспекции и 

материальное стимулирование работников, показавших наилучшие результаты в 

работе. 

2. Что касается совершенствования налогового контроля за деятельностью 

индивидуальных предпринимателей, то стоит отметить такие направления как: 

 привлечение собственников рынка по ограничению допуска индивидуальных 

предпринимателей к реализации на предоставленных для торговли местах без уплаты 

единого налога; 

 разработка и введение в действие программы, с помощью которой 

индивидуальные предприниматели смогут выбрать режим налогообложения в 

онлайн-режиме. 
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ЕФЕКТИВНІСТЬ УПРАВЛІННЯ ПЕРСОНАЛОМ ОРГАНІЗАЦІЇ: 

ІНОЗЕМНИЙ ДОСВІД 

 

EFFICIENCY OF PERSONNEL MANAGEMENT OF THE ORGANIZATION: 

FOREIGN EXPERIENCE 

 

Анотація. Стаття присвячена розгляду іноземного досвіду управління 

персоналом та покликана вивчити можливість використання іноземного досвіду на 

вітчизняних підприємствах.  

Ключові слова: управління персоналом, менеджмент трудових ресурсів. 

 

Abstract. The article is devoted to the consideration of foreign experience in 

personnel management and is intended to explore the possibility of using foreign experience 

in domestic enterprises. 

Keywords: personnel management, workforce management. 

 

Постановка проблеми. В умовах постійної трансформації вітчизняної 

економіки та, як наслідок, зміни економічних реалій функціонування підприємств, 

подальше вдосконалення системи управління персоналом на вітчизняних 

підприємствах має спиратися на накопичений іноземний досвід. Йдеться передовсім 
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