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Постановка проблеми. На сьогоднішній день, соціальний захист дітей є 

проблемою не тільки для українського суспільства, але й для міжнародного 

співтовариства в цілому. В офіційній доповіді Організації Об’єднаних Націй, 

оприлюдненій у грудні 2015 р., зазначається, що збройні конфлікти, кліматичні зміни, 

відсутність соціальних перспектив стали пусковими механізмами масових міграцій, в 

результаті яких 30 млн. дітей залишили свої будинки, з них близько 200 000 

звернулись до Євросоюзу з проханням надати притулок їм та їхнім родинам через 

війну, насилля та переслідування на батьківщині. Кожна дев’ята дитина в світі живе в 

регіонах проведення збройних конфліктів, а близько половини від осіб, що 

перебувають в умовах крайньої бідності, складають діти. Серед найбільш 

«небезпечних» для життя та розвитку дітей ООН визначає такі країни, як Афганістан, 

Центральноафриканська республіка, Ірак, Північний Судан, Сирія, Ємен, у зв’язку з 

проведенням антитерористичної операції на Донбасі до зазначеного переліку було 

включено Україну.  

Проведення антитерористичної операції на Сході України спричинило 

збільшення кількості неповних сімей в державі, актуалізувало питання безпеки, 

збереження життя та здоров’я дітей, як тих, що знаходяться на вихованні у тимчасово 

переміщених осіб, так і тих, які продовжують перебувати на окупованій території 

Донбасу.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. З означеної проблематики існує ряд 
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наукових досліджень, авторами яких є Н. Агаркова, Р. Брахман, С. Григор’єв, 

Л. Гуслякова, А. Капська, М. Панасюк, І. Пеша. В роботах проаналізовано соціальну 

роботу та її проблематику з позицій суспільної необхідності та взаємодії. М. Астоянц, 

С. Щеглова, Г. Ковальова звернули увагу наукового співтовариства на роль дитини в 

соціумі, питання захищеності підростаючого покоління та особливості його інклюзії. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Ключовим моментом у розвитку 

міжнародного права щодо соціальних гарантій, які суспільство може запропонувати 

дітям, стало прийняття 20 листопада 1989 р. «Конвенції ООН про права дитини», яку 

в науковій літературі часто називають «міжнародною дитячою конституцією». Таким 

чином, світове співтовариство затвердило сучасні універсальні стандарти захисту 

прав та свобод дітей. У перше суспільство звернуло увагу на можливість дитини мати 

власну думку та особисті інтереси [4]. Конвенцію ратифікували майже всі країни 

світу, за винятком США та Сомалі. Зазначений документ зобов’язував його 

підписантів здійснити реформи в законодавчій сфері для визнання дітей як особливо 

вразливої соціальної групи, котра потребує постійного спеціалізованого захисту для 

забезпечення нормального психічного й фізичного розвитку.   

Концептуальні норми Конвенції стали основою національного законодавства в 

багатьох країнах світу, основним пріоритетом розвитку державної політики, яких є 

створення сприятливих умов для формування наступних поколінь, гарантувавши 

реалізацію таких положень:  

 забезпечення дитині права на ім’я, громадянство, медичний догляд, освіту, 

відпочинок, опіку;  

 захист від дій, що завдають шкоди дитині; 

 участь на рівних засадах у житті суспільства, що надасть можливості дитині 

підготуватися до повноцінного самостійного життя. 

Для перевірки дотримання урядами держав, що долучилися до зазначеного 

документа в ООН, створено Комітет з прав дитини у складі 10 осіб, перед яким кожні 

5 років звітують країни-підписанти. 

Члени Комітету обираються таємним голосуванням з числа внесених до списку 

осіб, висунутих державами-учасницями [4, ст. 43, 44]. 

Крім ґрунтовної законодавчої бази на міжнародному рівні, при Організації 

Об’єднаних Націй з 11 грудня 1946 р. за рішенням Генеральної Асамблеї існує 

Дитячий фонд (ЮНІСЕФ) надзвичайна організація, що надає допомогу дітям, а в 

1997 р. він відкрив своє представництво в Україні в м. Києві. Слід зауважити, що 

ЮНІСЕФ створювався як тимчасова організація на час соціального влаштування 

дітей, котрі постраждали під час Другої світової війни, однак у 1953 р. повноваження 

було розширено до: роботи із скорочення смертності дітей, особливо до 5 років; 

вживання заходів для запобігання смертності породіль та сприяння здобуттю 

початкової освіти до 80% дитячого населення планети, а існування відтерміновано на 

невизначений період.  

Отже, міжнародне співтовариство на найвищому рівні створило спеціалізовану 

систему надання соціальної допомоги дітям та гарантувало набуття зазначеною 
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категорією максимально можливих прав і свобод, розробивши механізм контролю за 

виконанням зобов’язань перед ООН країн-підписантів Конвенції.  

У рамках нормативно-правового поля України уявлення про те, кого і на якій 

підставі можна вважати дитиною, ґрунтовно висвітлено та представлено серйозним 

масивом наукового доробку, який, як переконує аналіз, багато в чому збігається зі 

світовим досвідом. Тому існуючу, законодавчу базу за змістом можна умовно 

поділити на два змістових блоки − ту, що трактує міжнародні норми, та українську, 

яка відображає національну специфіку.  

В Україні нормативно-правовий пласт щодо захисту прав та свобод дітей, а 

також його складова із соціального захисту зазначеної категорії, складають: 

Конституція України, закони України, акти Президента України, постанови Кабінету 

Міністрів України й інші нормативно-правові акти України. Загальні положення про 

опіку та піклування викладені в Цивільному кодексі України, а спеціальні положення 

щодо опіки та піклування визначені в Сімейному кодексі України та Законі України 

«Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та 

дітей, позбавлених батьківського піклування».  

Першим кроком на шляху становлення законодавства нашої держави щодо 

встановлення прав і свобод такої категорії її громадян як діти була ратифікація 

Конвенції ООН про права дитини від 20 листопада 1989 р., Постановою Верховної 

Ради УРСР №789-ХІІ від 27 лютого 1991 р. «Про ратифікацію Конвенції про права 

дитини». Таким чином, Україна на державному рівні закріпила право дітей на 

життя (ст. 6), право на ім’я та громадянство (ст. 7), право на користування 

найдосконалішими послугами системи охорони здоров’я (ст. 24), право на соціальне 

забезпечення (ст. 26), право на освіту (ст. 29), право на відпочинок та 

дозвілля (ст. 31), право на захист від будь-яких форм сексуальної експлуатації та 

сексуальних розбещень (ст. 34), право на захист від усіх форм експлуатації (ст. 36), 

право на юридичну допомогу та гуманне ставлення (ст. 37) [7]. Зазначений документ 

засвідчив визнання в суспільстві пріоритету інтересів дитини, котра потребує 

особливої турботи та соціального захисту з боку дорослого світу. Відтак держава 

визначила основним вектором соціальної політики – першочерговість дотримання 

загальнолюдських цінностей та гармонійний розвиток особистості. Однак у сучасних 

умовах, коли перед українським суспільством постали нові виклики, актуалізувалося 

питання реформування існуючої системи охорони дитинства, особливо в таких 

сферах життєдіяльності суспільства: сімейні стосунки, освіта, суспільне життя 

дитини.  

Відповідно до Конституції України (ст. 51), «сім’я, дитинство, материнство і 

батьківство охороняються державою» [5, ст. 51], однак за сучасних умов руйнування 

зазначених інститутів, різкого збільшення неповних сімей та соціальних сиріт, 

зумовленого не тільки соціальними процесами, але й проведенням АТО, сформована 

в державі система органів виконавчої влади і соціальних закладів та установ, 

покликаних вирішувати питання забезпечення дотримання прав дитини, а також 

запобігати наслідкам негативних явищ у дитячому середовищі, працює неефективно. 
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Одним з основних чинників, що унеможливлює оперативне вирішення соціальних 

проблем дитини та родини, які виникають в умовах кризи, є відсутність в Україні 

ювенального права та ювенальної юстиції. Таким чином, існуюча законодавча база 

регулює лише стосунки між державою, соціальними службами та повнолітніми 

громадянами, а дітям тільки гарантує дотримання прав і свобод, надання певного 

рівня соціальної допомоги, забезпечення соціального захисту, без зазначення 

механізму реалізації цих гарантій.  

У цьому контексті слід зауважити той факт, що в Україні вже існує інститут 

Уповноваженого Верховної Ради з прав людини, заснований 23 грудня 1997 р. [8], 

одним з основних завдань, поставлених перед ним законодавчою владою, є 

моніторинг стану дотримання прав дитини, результати аналізу якого обов’язково 

наведені в щорічній доповіді Омбудсмена. 

Омбудсмен (шведською ombudsman – уповноважена особа) – парламентський 

комісар з прав людини, у перше посада започаткована у Швеції. Нині – це складний 

соціально-правовий феномен, оскільки є не тільки правовим інститутом, а й 

відповідним типом політичної та правової культури, сукупністю суспільних зв’язків і 

відносин [10, с. 248]. 

За час існування зазначеного інституту в Україні на цій посаді працювали: 

 14 квітня 1998 р. Верховна Рада України обрала першого в історії України 

Уповноваженого з прав людини – Ніну Іванівну Карпачову. На зазначену посаду її 

двічі переобирали у 2003 та 2007 рр., а у 2012 р. вона склала свої повноваження;  

 24 квітня 2012 р. Верховна Рада України обрала другого в історії України 

Уповноваженого з прав людини – Валерію Володимирівну Лутковську, яка працює на 

зазначеній посаді понині.  

За сучасних кризових умов одним з основних завдань омбудсмена в Україні є 

співпраця з Верховною Радою, щодо створення нормативно-правової бази для 

дотримання свобод такої категорії громадян як тимчасово переміщені особи та 

розробки механізмів не тільки для визначення чисельності внутрішніх переселенців, 

але й гарантованого дотримання їх прав. У щорічній доповіді за 2014 р. В. Лутковська 

наголосила, що труднощі з визначенням кількості переселенців спричиняють тільки 

виникнення проблем з обліку дітей, котрі виїхали з тимчасово окупованих територій 

Донецької та Луганської областей, але й створення соціального напруження в інших 

регіонах України через непідготовленість додаткових місць у дитячих садках та 

школах. Таким чином, інститут омбудсмена в нашій державі не просто виконує роль 

контролюючого органу з дотримання прав і свобод людини, а є ініціатором 

реформування існуючої нормативно-правової системи відповідно до нових викликів, 

що виникли перед українським суспільством за умов проведення АТО [3].  

Нині у світі набула поширення практика створення інституту омбудсменів за 

наглядом у найпроблемніших сферах життя суспільства. Посада уповноваженого в 

інтересах прав дітей у перше була впроваджена в 1981 р. в Норвегії − «Омбудсмен у 

справах дітей Норвегії», завданням якого здійснення незалежного контролю за 

дотриманням у державі прав дітей. За час свого існування інститут довів свою 
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ефективність, що дозволило ЮНІСЕФ розробити концепцію «незалежних інституцій 

із захисту прав дітей».  

У світовій практиці існують чотири основні моделі інституту омбудсмена із 

захисту прав дитини:  

 заснований відповідно до спеціального  закону, прийнятого законодавчим 

органом (Норвегія, Швеція, Ісландія);  

 створений у рамках нормативно-правової бази щодо соціального захисту 

дітей (Канада, Польща, Сербія);  

 обирається державними органами, що спеціалізуються на питаннях захисту 

дітей (Ізраїль, Австрія, Іспанія);  

 призначається органами виконавчої влади (Франція, Італія).  

В Україні зазначений інститут, нажаль, поки ще не створено. Оскільки питання 

соціального захисту дітей завжди було особливо актуальним, у 2011 р. було прийнято 

рішення про впровадження посади уповноваженого Президента з прав дитини, що 

стало логічним продовженням обраного курсу державної політики з реалізації 

конституційних прав зазначеної категорії громадян та виконання взятих державою 

міжнародних зобов’язань. За весь час існування даної посади на неї було призначено:  

 11 серпня 2011 р. Юрія Олексійовича Павленка;  

 18 грудня 2014 р. Миколу Миколайовича Кулебу.  

На окрему увагу заслуговує питання правового захисту дітей в умовах 

проведення антитерористичної операції, коли певна частина Донецької та Луганської 

областей не просто окупована, а перебуває в стані ведення регулярних бойових дій. 

Моделі захисту дітей в умовах збройного конфлікту чітко прописані нормами 

міжнародного права та визначені IV Женевською конвенцією про захист цивільного 

населення в умовах війни (1949 р.), та  додатковими протоколами до Женевської 

конвенції (1977 р.), Конвенцією про найгірші форми дитячої праці (1999 р.), 

факультативним протоколом до Конвенції про права дитини, що стосується участі 

дітей у збройних конфліктах (2000 р.). Однак до 2014 р. для України вони не були 

актуальними, а тому жодна із зазначених позицій, нажаль, нератифікована Верховною 

Радою України, обрана офіційна стратегія ведення конфлікту не дозволяє 

приєднатись до світових норм, що зумовлено позицією не оголошення війни та 

надання збройному конфлікту офіційного статусу антитерористичної операції.  

Аналіз наведеної міжнародної нормативно-правової бази дозволив виділити 

певну особливість, зумовлену саме фактором ведення збройного конфлікту. Згідно зі 

стандартами міжнародного права, під час війни дітьми вважаються особи до 18 років, 

навіть за умов, коли законодавство їх країни визначає більш ранній термін досягнення 

повноліття, таким чином забезпечується їх особливий статус і захист. Отже, світове 

співтовариство передбачає як загальний, так і особливий соціальний захист осіб до 

18 років, котрі безпосередньо чи опосередковано беруть участь у збройному 

конфлікті. Тобто за нормами Міжнародного гуманітарного права вони вважаються 

такими, що в умовах кризи потребують особливого захисту, крім того, у разі 
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безпосередньої участі в бойових діях, іншої процедури призначення покарання ніж 

для дорослих. 

Відповідно до зазначеного підходу світове співтовариство розробило вікову 

класифікацію дітей, поділивши їх на такі групи: немовлята (від 0 до 1 року), малолітні 

(від 1 до 7 років), підлітки (від 7 до 15 років), неповнолітні (15 до 18 років). За 

нормами Женевської конвенції спочатку їх прирівнювали в правах з хворими та 

пораненими, однак розвиток суспільних відносин, зміна ставлення до такої соціально-

демографічної категорії як діти змусили переглянути концептуальні засади 

міжнародних норм та гуманітарних принципів [2].  

Міжнародне гуманітарне право особливу увагу приділяє збереженню 

громадянства дітей та запобіганню примусовому їх використанню як безплатної 

робочої сили чи безпосередніх учасників бойових дій. В Україні в зоні проведення 

АТО системи реєстрації новонароджених та правосуддя у справах неповнолітніх 

повністю зруйновані, розрізнену інформацію, що стосується зазначених порушень, 

наводять ЗМІ, але загального державного реєстру злочинів проти дітей не існує. Тому 

факти участі дітей у бойових діях, фізичного та сексуального насильства щодо них 

приховані й офіційно невизнані [3]. 

Слід звернути увагу на юридичну суперечливість нормам Міжнародного 

гуманітарного права блокади окупованих територій Донбасу. Відповідно до ст. 23 

частини IV Женевської конвенції сторони збройного конфлікту зобов’язані досягти 

домовленості стосовно забезпечення харчуванням, медикаментами, засобами гігієни, 

питною водою дітей до 15 років, немовлят та їх матерів. Незважаючи на той факт, що 

зазначений документ був ратифікований Україною, його концептуальні положення не 

виконуються, оскільки суперечать нормативним актам, прийнятим для юридичного 

визначення умов проведення АТО [2, ст. 23]. За таких обставин логічною є 

неможливість реалізувати права громадян на возз’єднання родини та збереження 

сім’ї, як пріоритетного інституту виховання дитини, гарантованого додатковими 

протоколами Женевської конвенції [1, ст. 74].  

Омбудсмен В. Лутковська, проаналізувавши ситуацію щодо проблем 

соціального захисту дітей в Україні станом на 2015 р. зауважила, що нормативна-

правова база, яка існує в нашій державі у сфері охорони дитинства, передбачає 

виключно умови мирного життя, але «не прийнято жодного акту, спрямованого на 

захист прав дітей в умовах проведення АТО» [6]. Нині на законодавчому рівні в 

Україні конче необхідне створення нормативно-правової бази для регулювання 

соціальних явищ, виникнення яких зумовлене кризовою ситуацією внаслідок 

збройного конфлікту на Сході.  

1. Осиротілі та загублені діти, які залишилися на окупованій території, не 

мають можливості виїхати в регіони, підконтрольні Україні, не можуть юридично 

довести свій статус через відсутність документів про смерть батьків чи свідоцтва про 

власне народження. Такі діти залишаються сам на сам з викликами, які ставлять перед 

ними реалії життя в умовах збройного конфлікту. Женевська конвенція зобов’язує 

держави вжити всіх можливих заходів для недопущення переходу осиротілих та 
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загублених неповнолітніх до групи безпритульних [2, ст. 24].  

2. Безпритульні діти, що стали такими внаслідок війни за нормами 

міжнародного права вважаються найскладнішою категорією, яка потребує особливої 

уваги сторін-учасниць конфлікту, оскільки тривалий час перебування в кризовій 

ситуації формує в неповнолітніх стійкі практики вирішення всіх соціальних проблем 

виключно через насилля. Крім того, безпритульні діти, котрі перебувають у зоні 

ведення безпосередніх бойових дій, стикаються з додатковими ризиками – від набуття 

інвалідності до втрати життя. Українське законодавство щодо соціального 

влаштування безпритульних передбачає процедури, які можливо реалізувати 

виключно за умов мирного часу, що стосується існування зазначеної категорії в 

рамках АТО, то нашою державою не ратифіковано навіть положення про пізнавальні 

медальйони для дітей до 12 років, які залишилися на окупованій території. Таким 

чином, ідентифікація неповнолітніх осіб, котрі перебувають на території збройного 

конфлікту, втратили зв’язки з близькими та рідними і не мають документа, який би 

засвідчував їх особу, в нашій державі фактично неможлива. Ні військові, ні органи 

державної влади та місцевого самоврядування, ні правоохоронні структури не ведуть 

моніторинг участі дітей у бойових діях та правопорушень стосовно них і скоєних 

ними, а тому інформації про кількість неповнолітніх учасників конфлікту на Донбасі, 

тих хто потребує захисту, притулку, постраждалих від насильства та таких, що 

перебувають у трудовому рабстві, просто немає. Зазначені факти актуалізують 

питання, пов’язане з необхідністю розробки системи реабілітації таких категорій 

дітей.  

3. Реабілітація має стати обов’язковою умовою інтеграції до мирного життя 

дітей, які так чи інакше відчули на собі реалії збройного конфлікту. Кваліфіковані 

спеціалісти повинні спостерігати за процесами адаптації таких дітей до мирного 

життя в разі необхідності корегувати їх. За рік проведення АТО в Україні жодної 

соціальної служби для дітей, на яку покладалися такі функції, створено не було. 

Законодавством її існування непередбачене, а діти, котрі пережили війну, до категорії 

осіб, які «потребують реабілітації», належать. Міжнародний досвід передбачає 

створення таких реабілітаційних центрів за ініціативи Уповноваженого у справах 

дітей, однак, в Україні зазначеного інституту не існує. Відповідно до Резолюції 

Генеральної Асамблеї ООН, присвяченої жертвам порушення норм міжнародного 

права, країни-підписанти повинні забезпечувати, в рамках національного 

законодавства, роботу механізмів упровадження реабілітаційних заходів для 

підтримки жертв збройних конфліктів. Однак робота в Україні щодо розвитку 

зазначеного напряму та вирішення існуючих проблем ні на законодавчому, ні на 

виконавчому рівнях не ведеться.  

4. Покарання дітей за скоєні злочини є надзвичайно проблемним питанням для 

українського законодавства, оскільки з моменту здобуття незалежності ювенальної 

юстиції в державі не було створено. Міжнародне гуманітарне право передбачає 

використання виключно виховних заходів та повне унеможливлення застосування 

методів покарання (фізичного, психологічного та сексуального насилля), крім того, 
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для громадян до 18 років суди не мають права виносити смертні вироки [1, ст. 77]. У 

Конвенції про права дитини непередбачено по життєвого ув’язнення неповнолітніх 

злочинців [4, ст. 37]. Позбавлення дитини волі у світовому співтоваристві вважається 

крайнім заходом, який застосовується лише в екстремальних випадках, одним з яких є 

військові злочини. Україна ратифікувала Римський статут, у рамках якого визначено 

концептуальні положення щодо ставлення до неповнолітніх військових злочинців, 

визначення їх статусу та призначення покарання. Однак за рішенням 

Конституційного Суду України №3-в/2001 від 11.07.2001 р. зазначений нормативний 

акт не відповідає Конституції України, в частині, що стосується положень абзацу 

десятого Преамбули та ст. 1 Статуту, за якими «Міжнародний кримінальний суд 

доповнює національні органи кримінальної юстиції». Тому Римський статут в Україні 

може набути чинності лише за умови зміни ст. 124 основного закону та визнання 

юрисдикції Міжнародного кримінального суду [9]. Зазначена проблема актуалізує 

питання, пов’язане з визначенням правових засад процедури репатріації.  

5. Репатріація як процедура обміну воюючими сторонами військовими, що 

скоїли злочин проти мирного населення, зокрема в контексті передання дітей-

військових-злочинців і набуття ними зазначеного статусу в Україні, юридично не 

прописана, що надає можливість застосовувати аналогію правових норм, 

передбачених для хворих та поранених військовополонених [2, ст. 109]. Однак 

процедура репатріації дітей з окупованих територій, що втратили одного з батьків, у 

контексті об’єднання з родиною (найближчими родичами) набуває особливої 

актуальності та потребує негайного юридичного вирішення на найвищому рівні.  

Суттєвим правовим досягненням у цьому сенсі можна вважати підписання 

10 травня 2015 р. Президентом України П. Порошенком Указу «Про невідкладні 

заходи щодо забезпечення додаткових соціальних гарантій окремим категоріям 

громадян», в якому одним з основних пунктів є визнання необхідності вжити заходів 

для швидкого соціального влаштування дітей, батьки (один із батьків) яких померли 

внаслідок поранення, контузії чи каліцтва, отриманих у районах проведення 

антитерористичної операції [8]. Для зазначеної категорії передбачена процедура 

віддання під опіку найближчих родичів чи усиновлення або як альтернатива – 

влаштування до державних закладів інтернатного типу. Незважаючи на старання 

Президента, практика зазначених процедур залишилася незмінною – тривала 

бюрократична тяганина та безліч дозвільних документів і довідок про соціальну 

спроможність, а механізму усиновлення безпосередньо в зоні АТО взагалі немає. 

Тому в умовах існуючого збройного конфлікту нагальним є спрощення процедури 

сімейного влаштування дітей, що осиротіли чи позбавлені батьківського піклування. 

Висновки. Таким чином, нині в Україні актуалізувалося питання глобального 

реформування нормативно-правової бази щодо соціального захисту дітей не тільки 

проблемних категорій (сиріт, інвалідів, безпритульних), але й тих, котрі потрапили в 

кризові ситуації внаслідок проведення АТО. Невідповідність вітчизняного 

законодавства нормам Міжнародного гуманітарного права перешкоджає ратифікації 

державою ключових актів, прийнятих світовим співтовариством для запобігання 
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насиллю, утискам, дискримінації та фізичному знищенню дітей. Тому внесення змін 

до Закону України «Про охорону дитинства» є надзвичайно актуальним питанням 

сьогодення.  
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