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КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ І ЙОГО МІСЦЕ В СИСТЕМІ ОРГАНІВ 

ВЛАДИ 

 

CABINET OF MINISTERS OF UKRAINE AND ITS PLACE IN THE SYSTEM OF 

AUTHORITIES 

 

Анотація. У статті розглянуто низку концептуальних положень присвячених 

конституційно-правовому статусу Кабінету Міністрів України, виходячи з факту 

значущості цього органу державної влади для функціонування структури влади в країні, 

оскільки поділ влади є ознакою демократичної побудови політичної влади і основою 

демократії в рамках держави. У даній роботі в комплексі розглядаються питання і 

проблеми визначення конституційно-правового статусу Кабінету Міністрів України, 

обумовлені положенням даного органу виконавчої влади в системі поділу влади в 

рамках держави, що визначає специфічні особливості формування, функціонування, 

компетентності та порядку припинення повноважень досліджуваного органу державної 

влади. 

Ключові слова: державний орган, влада, Уряд, Кабінет Міністрів України, 

статус, повноваження, компетенція.  

 

Abstract. The article deals with a number of conceptual provisions devoted to the 

constitutional and legal status of the Cabinet of Ministers of Ukraine, based on the fact of 

the significance of this body of state power for the functioning of the power structure in the 

country. Since the separation of powers is a sign of democratic building of political power 

and the basis of democracy within the state. In this work, the complex considers issues and 

definitions of the constitutional and legal status of the Cabinet of Ministers of Ukraine, 

stipulated by the provisions of this executive body in the system of separation of powers 

within the state, which determines the specific features of the formation, functioning, 

competence and order of termination of powers of the investigated state authority. 

Keywords: state body, government, government, Cabinet of Ministers of Ukraine, 

status, powers, competence. 

 

Виклад основного матеріалу дослідження. Державна влада виражена системою 

органів влади, основним змістом діяльності яких є здійснення державного управління. 

Від результату діяльності цих органів понад усе залежить соціально-економічне та 
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політичне становище країни.Обов’язок щодо здійснення виконавчих повноважень в 

сфері державної влади покладаються на спеціалізований орган, яким і є уряд. Така 

практика конституціоналізму прийнята у всіх сучасних державах світу, незалежно від 

таких аспектів, як політичний лад, економічна система суспільства і т.п. [4, с. 76]. 

Терміни «орган» і «державний орган» стали основними в законодавчому 

плануванні розвитку подальшої державної інституційної структури сучасної 

влади [4, с. 76]. 

Орган державної влади є одним з найбільш значних подій в сучасних урядових 

адміністраціях. За останні роки громадських державний орган перетворився на 

важливий елемент урядування. 

Однією з найважливіших завдань чинної Конституції України є побудова такої 

системи органів державної влади, яка сприятиме реальному здійсненню повноважень 

кожного з елементів структури державності. Дана система включає, кріморганів 

законодавчої та судової влади, органи виконавчої влади до яких в сучасних умовах 

побудови державностівідноситьсяКабінетміністрів України, наділений певними 

повноваженнями в якості органу державної влад, які становлять сферу його 

компетенції в зазначеному сегментідіяльності. 

Кабiнет Мiнiстрiв України – уряд України, вищий орган виконавчої влади 

України. Кабiнет Мiнiстрiв України вiдповiдальний перед Президентом України та 

Верховною Радою України, пiдконтрольний i пiдзвiтний Верховнiй Радi України у 

межах, передбачених Конституцiєю України [8]. 

Кабiнет Мiнiстрiв України у своїй дiяльностi керується Конституцiєю та 

законами України, а також указами Президента України та постановами Верховної 

Ради України. До складу Кабiнету Мiнiстрiв України входять Прем’єр-мiнiстр 

України, Перший вiце-прем’єр-мiнiстр, п’ять вiце-прем’єр-мiнiстрiв, мiнiстри. 

Дiяльнiсть Кабiнету Мiнiстрiв України забезпечує Секретарiат Кабiнету Мiнiстрiв 

України. 

Дедалi бiльшого резонансу набуває модель електронного уряду як складової 

частини електронного урядування та представництва виконавчої гілки влади в мережi 

Iнтернет.  

Зазначимо, що практика юриспруденцiї i органiзацiї дiяльностi органiв 

державної влади передбачає багатоаспектне трактування термiну «уряд». 

З точки зору юридичної термiнологiї, уряд являє собою комплекс органiв 

державної влади, iнституцiй, основним завданням яких є управлiння державою. Такий 

комплекс державних органiв передбачає i не останню роль Кабiнету Мiнiстрiв 

України, зокрема, в процесi становлення i розвитку державностi. 

Бiльш вузьке трактування термiна передбачає статус Уряду як органу саме 

виконавчої влади, який має рiвний статус поряд з Парламентом. 

Самим узагальненим слiд вважати трактування термiна «уряд», як 

колегiального органу державної влади, який надiлений рядом повноважень у сферi 

виконавчої влади та деякими правами в загальноправовому планi. 

Кабiнет Мiнiстрiв України на основi та на виконання Конституцiї i законiв 
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України, актiв Президента України, щорiчного послання Президента України до 

Верховної Ради України про внутрiшнє i зовнiшнє становище України видає 

обов’язковi для виконання акти – постанови i розпорядження. 

Акти Кабiнету Мiнiстрiв України нормативного характеру видаються у формi 

постанов Кабiнету Мiнiстрiв України. Акти Кабiнету Мiнiстрiв України з 

органiзацiйно-розпорядчих та iнших поточних питань видаються у формi 

розпоряджень Кабiнету Мiнiстрiв України. 

Конституцiйно-правовий статус Кабiнету Мiнiстрiв України складається з 

певної системи норм, передбачених i встановлених на конституцiйному рiвнi, якi 

фiксують положення даного органу державної влади в системi органiв державної 

влади України. Данi правовi норми розподiляються наступним чином: 

 норми, за допомогою яких регулюється порядок формування, тривалiсть 

повноважень, порядок виходу у вiдставку Уряду України; 

 норми, якi закрiплюють повноваження та функцiї Уряду України; 

 норми, метою закрiплення яких є визначення порядку дiяльностi Уряду 

України [1, с. 302]. 

Серед конституцiйно-правових ознак, якi можна видiлити у вiдношеннi 

дослiдження конституцiйно-правового статусу Кабiнету Мiнiстрiв України, є такi: 

1. Органiзацiйно-правова форма дiяльностi дослiджуваного органу державної 

влади вiдноситься до виду – Уряд України – вищий виконавчий орган державної 

влади. 

2. Спосiб формування даної структури – похiдний, пояснюється це тим фактом, 

що члени Уряду України не є обраними народом, а призначаються компетентними 

особами. 

3. Територiальна ознака функцiонування Уряду України характеризується тим, 

що влада Кабiнету мiнiстрiв України поширюється на всю територiю України, 

вiдповiдно до норм, передбачених Конституцiєю держави. 

4. Особливостями сфери компетенцiї дослiджуваного органу державної влади є 

надiлення його загальною компетенцiєю. Така компетенцiя дозволяє Кабiнету 

Мiнiстрiв України вишукувати способи вирiшення досить широкого кола питань, 

пов’язаних з функцiонуванням держави iїї  рiзними сферами життя, якi пов’язанi 

безпосередньо зi сферою дiяльностi Уряду, розподiляються за галузевою ознакою або 

ж обумовленi спецiальною компетенцiєю. 

5. Спосiб прийняття рiшень Кабiнетом Мiнiстрiв України визначено його 

характером, а саме колегiальнiстю даного органу державної влади, який засновано на 

органiзацiї компетенцiї всерединi Уряду (мiж його вiдповiдальними представниками), 

колегiальному порядку прийняття рiшень. 

За пiдсумком можна вiдзначити, що конституцiйно-правовий статус Кабiнетом 

Мiнiстрiв України характеризується присутнiстю трьохступiнчастої структури 

компетенцiї даного органу державної влади. 

Слiд вiдзначити багатофункцiональнiсть компетенцiї Кабiнету Мiнiстрiв 

України, оскiльки до його повноважень вiднесено ведення певними питаннями 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0_%D0%9A%D0%B0%D0%B1%D1%96%D0%BD%D0%B5%D1%82%D1%83_%D0%9C%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%80%D1%96%D0%B2_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0_%D0%9A%D0%B0%D0%B1%D1%96%D0%BD%D0%B5%D1%82%D1%83_%D0%9C%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%80%D1%96%D0%B2_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
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виконавчого i розпорядчого характеру, якi, проте, не належать до окремих галузей 

дiяльностi в сферi управлiння. 

Унiверсальними сферами, в яких Кабiнет Мiнiстрiв України реалiзує свою 

компетенцiю в якостi органу державної влади, є традицiйно: 

 сфера полiтики (зовнiшньої i внутрiшньої); 

 сфера економiки країни; 

 сфера соцiального розвитку; 

 сфера культури; 

 гуманiтарна; 

 безпека на рiвнi держави; 

 безпека в сферi обороноздатностi країни; 

 обслуговування зовнiшнiх зв’язкiв України; 

 координацiя функцiонування органiв, що представляють виконавчу владу в 

центрi та на мiсцях; 

 органiзацiя дотримання i виконання законiв i указiв Президента 

України [2, с. 112]. 

Засiдання Кабiнету Мiнiстрiв України, що проводяться в основному щосереди, 

скликаються Прем’єр-мiнiстром. Крiм того, Прем’єр-мiнiстр може прийняти рiшення 

про скликання позачергового засiдання. Засiдання Кабiнету Мiнiстрiв України 

вважається правомочним, якщо на ньому присутнi бiльш як половина його 

посадового складу. Члени Кабiнету Мiнiстрiв України беруть участь у засiданнi 

особисто. Пропозицiї Прем’єр-мiнiстровi щодо порядку денного засiдання готує 

Секретарiат Кабiнету Мiнiстрiв України на пiдставi внесених та пiдготовлених в 

установленому порядку матерiалiв. Схвалений Прем’єр-мiнiстром порядок денний 

засiдання розмiщується на Єдиному веб-порталi органiв виконавчої влади не пiзнiше 

нiж за 24 години до початку засiдання. 

На засiданнях Кабiнету Мiнiстрiв України головує Прем’єр-мiнiстр, а за його 

вiдсутностi – Перший вiце-прем’єр-мiнiстр. Про участь Президента України та/або 

Голови ВР головуючий iнформує на початку засiдання. У засiданнi можуть брати 

участь народнi депутати України, Генеральний прокурор Україниабо його заступник, 

Уповноважений ВР з прав людини, Голова Нацiонального банку або його заступник, 

Голова Антимонопольного комiтету, а також в установленому порядку – представник 

Президента України у Кабiнетi Мiнiстрiв України. Кабiнет Мiнiстрiв України за 

пропозицiями його членiв визначає iнших осiб, якi беруть участь у засiданнях Уряду з 

правом дорадчого голосу (постiйнi учасники). На засiдання можуть запрошуватися у 

разi потреби посадовi особи, яких стосується обговорюване питання. 

Порядок денний засiдання затверджує Кабiнет Мiнiстрiв України. З питань, 

передбачених порядком денним, доповiдають на засiданнi члени Уряду, за 

пропозицiями яких можуть доповiдати з окремих питань керiвники центральних 

органiв виконавчої влади, якi не входять до складу Кабiнету Мiнiстрiв України, або 

iншi посадовi особи. З питань заслуховування звiтiв (iнформацiї) доповiдають 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%B5%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%BA%D1%83%D1%80%D0%BE%D1%80_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
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керiвники органiв виконавчої влади. 

Рiшення Кабiнету Мiнiстрiв України приймаються шляхом голосування 

бiльшiстю голосiв його посадового складу. У разi рiвного розподiлу голосiв 

вирiшальним є голос Прем’єр-мiнiстра. Головуючий на засiданнi на 

пiдставiрезультатiв обговорення та голосування оголошує про прийняте рiшення. За 

результатами обговорення питань на засiданнi може бути прийнято рiшення про 

надання окремих доручень центральним i мiсцевим органам виконавчої влади, Радi 

мiнiстрiв Автономної Республiки Крим. 

У перiод мiж засiданнями Кабiнету Мiнiстрiв України у випадках, 

передбачених Законом України «Про Кабiнет Мiнiстрiв України», за рiшенням 

Прем’єр-мiнiстра може бути застосована процедура прийняття розпорядження КМ 

шляхом опитування членiв Уряду. Проект такого розпорядження надсилається всiм 

членам Уряду. Розпорядження вважається прийнятим з моменту його пiдписання 

Прем’єр-мiнiстром [6, с. 82]. 

Важливу роль у функцiонуваннi КМ вiдiграють урядовi комiтети – робочi 

колегiальнi органи, утворенi для забезпечення ефективної реалiзацiї його 

повноважень, координацiї дiй органiв виконавчої влади, попереднього розгляду 

проектiв нормативно-правових актiв, концепцiй, стратегiй, основних напрямiв 

реалiзацiї державної полiтики, iнших документiв, що подаються на розгляд Уряду. 

Перелiк урядових комiтетiв та їх посадовий склад затверджує Кабiнет Мiнiстрiв 

України за поданням Прем’єр-мiнiстра. Засiдання урядового комiтету проводяться 

щотижня за графiком, затвердженим Прем’єр-мiнiстром. Рiшення приймаються 

бiльшiстю голосiв його посадового складу. 

Регламентом Кабiнету Мiнiстрiв України встановлено також порядок 

пiдготовки проектiв актiв КМ, iнших документiв, що вносяться на розгляд Уряду, 

органiзацiї виконання актiв законодавства, а також порядок реалiзацiї повноважень 

Кабiнету Мiнiстрiв України у вiдносинах з iншими органами державної влади, 

Президентом України, органами мiсцевого самоврядування та громадськiстю. 

Взаємовiдносини Кабiнету Мiнiстрiв України з iншими органами державної 

влади ґрунтуються на компетенцiї Уряду. При цьому слiд зазначити, що досить 

велике коло повноважень Кабiнету Мiнiстрiв України надiляє його певними 

функцiями у взаєминах з органами державної влади України [7]. 

Як зазначалось, Кабiнет Мiнiстрiв України є головним органом влади в системi 

органiв виконавчої влади України [5].  

Зазначимо, що сучасна система органiзацiї державної i полiтичної влади 

ґрунтується на принципi подiлу влади, який є основою формування демократичних 

установок сучасного суспiльства. 

Даний принцип покладено в основу функцiонування трьох гiлок влади i на 

територiї України, однiєю з яких є виконавча влада країни. 

Слiд зазначити, що будь-який орган влади несе в собi певне навантаження, що 

визначається ознаками такого органу, його компетенцiєю, повноваженнями, силою 

впливу на пiдлеглi органи, а так само окремих осіб. Кожен орган влади виконує певну 
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функцію в суспільстві. Оскільки системна організація державної влади передбачає 

поділ повноважень, сфери впливу і компетенції кожного з органів, основною метою 

діяльності таких органів є злагоджена робота кожної з гілок. 

В державі, відповідно до положень нормативно-правових актів, основним з 

яких є Конституція України, визначено процесуальний порядок формування 

урядового органу. Даний порядок обумовлений системою організації органів влади 

країни, спрямований на дотримання демократичного механізму функціонування 

органів влади. У процесі здійснення своїх повноважень Кабінет Міністрів України 

вступає у взаємини з іншими органами державної влади країни. При цьому, 

дотримується чітка ієрархія формування структури органів і процесуальний порядок 

їх взаємодії [3, с. 112]. 

Головним суб’єктом, який має право здійснювати певні дії щодо порядку 

формування складу Кабінету Міністрів України, його статусу є Президент України.  

В цілому, слід зазначити, що конституційно-правовий статус Кабінету 

Міністрів України визначається політичноюта правовою системою країни. 

Повноваження і компетенція Кабінету Міністрів України обумовлюються на 

законодавчому рівні. 
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